Nhém Céng tac ki thuat vé Quan tri REDD+
Khung danh gia quan tri trong Chwong trinh REDD+ tai Viét Nam
Ban thao 1 — dé gop y tai cudc hop nhdm ngay 17/10/2012

1. Gi6i thiéu

Thue thi REDD+ cho phép duoc nhan mot ngudn chi tra 16n cho Viét Nam. Tuy nhién, su
thanh céng ciia chuong trinh REDD+ qudc gia doi hoi phai ¢6 quan tri ring hiéu qua. Voi
vang trong thyuc thi REDD+ va khong tinh toi cac yéu té quan tri rirng sé ¢ nguy co 1am suy
giam cac nd lyc cai tién quan tri ring, bién Viét Nam thanh mot dia diém thiéu hap dan voéi
cac nha dau tu carbon, va khong dap ang cac yéu cau vé an toan x& hoi (va méi truong) cua
UNFCCC d6i véi REDD+. Bé dap ung sy can thiét nay, nhom cong tac ki thuat vé quan tri
REDD+ (STWG — G) dugc thanh 1ap véi muc tiéu:

- Xay dung nang lyc va nang cao nhan thirc cho céc thanh vién tham gia vao cac hoat
dong quan tri REDD+,

- cung cap viéc diéu phdi va chia sé nhitng bai hoc kinh nghiém vé cac hoat dong thuc
tién tot ctia quan tri trong quan ly ring va REDD+ véi cac bén c6 lién quan,

- dua ra cac khuyén nghi va nhitng hd trg ki thuat cho viéc thuc hién va danh gia
Chuong trinh Hanh dong quéc gia vé REDD+ tai Viét Nam (thdng qua thang 6/2012)

Dé thyc hién tét ba muc tiéu nay, nhat 1a c6 thé dua ra nhitng khuyén nghi va hd tro k¥ thuat
can thiét cho Chuong trinh REDD+ qudc gia, can c6 mot danh gia vé hé thong quan tri 1am
nghiép ndi chung ¢ Viét nam lién quan dén viéc thuc thi REDD+ va céc khia canh vé quan tri
ring trong c&c dy an/ chuong trinh REDD+ hién dang hoic sip duoc thyc hién. Viéc danh
gia nay s& cung cip mot bic tranh vé thuc trang quan tri riing ¢ Viét Nam (diém manh va cac
khoang trong can khac phuc) ciing nhu ¢ cac dy an/ chuong trinh REDD+ trong nuéc, tir d6
gitip dua ra cac khuyén nghi can thiét dé nang cao quan tri rirmg néi chung tai Viét Nam va
trong qua trinh thuc hién REDD+ nai riéng.

2. Khung danh gia quan tri rirng ciia FAO va Ngan hang thé gi6i
Nim 2011, FAO cing v&i Chuong trinh Lam nghiép cua Ngan hang Thé gisi 4n hanh tai liéu
vé “Khung danh gia va theo dbi quan tri rimg” (PROFOR and FAO 2011), trong d6 tinh dén
c4c tham sé theo ddi va danh gia quan tri REDD+. Khung danh gia dwoc xay dung quanh ba
cot tru chinh (céc nén tang can thiét dé cd quan trj tét), dua trén do cac chi s6 duoc xay dung:
Cot tru 1: Khung chinh séch, phép luat, thé ché va quy dinh

1.1 Céc chinh sach va luat lién quan toi 1am nghiép

1.2 Khung phép luat hd trg va bao vé quyén huong dung, sé hitu va sir dung dat

1.3 Viée tuong thich cua cach chinh sach lam nghiép trong khudn kho chinh sach phat
trién ndi chung

1.4 Khung thé ché



1.5 Bo6ng luc tai chinh, cdng cu kinh té va chia sé loi ich
Cot tru 2: Tién trinh 1ap ké hoach va ra quyét dinh

2.1 Su tham gia cta cac bén lién quan

2.2 Su minh bach va trach nhiém giai trinh

2.3 Nang luc va hanh dong cua cac bén lién quan
Cot tru 3: Thuec thi, hanh phap va tuéan thu

3.1 Quan ly tai nguyén rirng

3.2 Thuec thi luat 1am nghiép

3.3 Quan ly quyén huong dung va quyeén tai san véi dat

3.4 Hop tac va diéu phoi

3.5 Po dac va dbi phd véi tham nhiing

3. Khung danh gia quan tri trong cic du an REDD+ tai Viét Nam

Khung dénh gia va theo dai cia FAO va Ngan hang thé gigi cd thé duoc sir dung lam co s
dé phat trién khung danh gia quan tri REDD+ tai Viét Nam. Hién nay, Trong khudn kho
chwong trinh d4nh gi4 tai nguyén rirng toan quéc (NFA), FAO dang du kién hd tro thyc hién
thi diém danh gia quan tri ring tai Viét Nam. Trong khuén kho cia Chuong trinh UN-REDD
Viét Nam, UNDP dy kién thyc hién thi diém Panh gia Quan tri c6 sy tham gia (PGA). Hy
vong trong khudn kho hoat dong caa hai chuong trinh nay s& phat trién mot khung danh gia
toan dién vé quan tri REDD+ tai Viét Nam va thu thap cac sé liéu can thiét. Nhom cong tac
k¥ thuat vé quan tri ring s& diéu phdi dé cac thanh vién trong nhom tham gia dong gop cho
hai chuong trinh nay khi can, va chia sé két qua phat hién.

Trong khudn khé ciia cac hoat dong ciia nhom STWG-G, nhom s& xay dung khung dénh gia
quan tri trong cac du 4n/ chuong trinh REDD+ tai Viét Nam (bao gom ca Chwong trinh Hanh
dong REDD+ quéc gia). Khung nay s& gitip danh gia xem céc chuong trinh/ dy &n REDD+
hién tai quan tam toi van dé quan tri nhu thé nao va can b xung céc khia canh gi, théng qua
viéc xem xét thiét ké du an/ chuwong trinh. Do vay, khung s& tap chung vao Cot try thir nhat
va thtr hai nhu da dé cap o phan trén.

Cét tru 1: Khung chinh sach, phap luat, thé ché va quy dinh
Khung chinh sach hd tre va bao vé quyén hwéng dung, sé hiru va sir dung dat

= Chinh sach du an/ chwong trinh lién quan dén dam bao va bao vé quyén ddi véi dat,
rueng va carbon caa cac thanh phan lién quan, nhat la cac dan toc dia phuong, nhom
nguoi yeu the va cong dong song phu thudc vao rung

= Chinh sach dy an/ chuong trinh lién quan dén céc tap quan va quyén truyén théng
quan ly va su dung rung, bao gom ca co ché hoa giai, cua cac dan toc dia phuong va
cong dong séng phu thudc vao ring

Twong thich véi chinh sach phat trién néi chung

= Tuong thich vi ké hoach va chién Iugc phat trién 1am nghiép, ké hoach/ quy hoach
sir dung dat va chién lugc phat trién kinh té xa hoi cta quoc gia va dia phuong



H& trg viéc phat trién sinh ké bén viing cho cong ddng dia phuong
Tuong thich véi chinh sach giam thiéu va thich wng bién doi khi hau

Cac bién phap dam bao cdng biang vé gidi va vu tién cho ngudi nghéo, ngudi dan toc
tai chd

Khung thé ché

Théng tin, ngan sach, cdng nghé, cng cu va té chic phi hop cho viéc thuc hién muc
tiéu/ nhiém vu cua chuong trinh/ du an

Pong luc tai chinh, cdng cu kinh té va chia sé lgi ich

Co ché chia s¢ loi ich cong bang

Tinh c6ng bing trong viéc phan chia quyén tiép can tai nguyén
Co ché khuyén khich da lgi ich tir rimng

Cac bién phap an toan vé méi trudng va xa hoi

Cot tru 2: Tién trinh 1ap ké hoach va ra quyét dinh
Sw tham gia cia cac bén lién quan

su tham gia ciia cac thanh phan khac nhau, nhét Ia cac to chac xa hoi dan sy, ngudi
dan toc dia phuong, va cac cong dong song dua vao rieng trong qud trinh xay dung du
an/ chuong trinh

cac bién phap dam bao sy tham gia mot cach day du va hiéu qua cua céc thanh phan
lién quan.

(tai ligu) huéng dn vé viéc tham gia vao qué trinh 13p ké hoach, ra quyét dinh va thuc
thi dé hiéu va de tiép can doi véi cac thanh phan khac nhau

Cac bién phap dam bao su tham gia cua phu nit va cac nhom yéu thé

Ning luc ciia nhom thiét ké du an/ chuong trinh trong viée thiic day sy tham gia cua
céac t6 chac XHDS hoac céc thanh phan tham gia khac trong tién trinh xay dung (va
thuc hién du an)

Sy t6n tai cac co ché theo dbi, co ché hoa giai va co ché khiéu nai (doc 1ap) 1am viéc
cé hiéu qua

Sw minh bach va trach nhiém giai trinh

Viéc cung cap day du thong tin ¢ chat lwong mot cach tu do, minh bach, va dung
thoi gian

Viéc khuyén khich tranh luan khoa hoc vé cac van dé con chua 13 rang.

Su minh bach trong viéc 1ap ngan sach, chi-tiéu, ké toan, phan b va kiém toéan

Co ché kiém tra/ giam sat doc lap

Co ché kiém tra, theo d&i noi bod

Ning lwe va hanh dgng cia cac bén lién quan

(ké hoach nang cao) nang lyc cho céc t6 chiac XHSD, cong dong dia phuong va cac
thanh phan lién quan khac vé cac linh vuc lién quan dén lap ké hoach, ra quyét dinh
va thuc thi (du an/ chuong trinh).



4. Tién trinh thuc hién

Th 10-12/2012: hoan thién khung danh gia. Thao luan trong cudc hop thir 4 va 5 caa nhém

Th 1-2/2013:

Th 3-6/ 2013:

Th 7-9/ 2013:

thi diém thu thap sb liéu & 1-2 dy an. Két qua duoc trinh bay trong cudc hop
lan thar 6 ctia nhém

hoan thién khung danh gia va thu thap s6 liéu ¢ cac du an/ chuong trinh
REDD+ khéc. Két qua duoc trinh bay trong cac cudc hop thir 7 va 8 cua
nhom

Téng hop két qua va viét d& xuat. Trinh bay trong cudc hop thir 9 cia nhém



